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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL  
NOTIFICACION POR ESTADO  

 
 

CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN 
TIPO DE 
PROCESO 

Verbal  de Responsabilidad Fiscal 

ENTIDAD 
AFECTADA 

HOSPITAL  LA MISERICORDIA   DE SAN ANTONIO TOLIMA  

IDENTIFICACION 
PROCESO 

112 -009-2020 

PERSONAS A 
NOTIFICAR 

 MARTHA LILIANA TAMAYO  Y OTROS,  a la compañía  
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA  SA.  

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE  EL GRADO DE CONSULTA  
 

FECHA DEL AUTO 3 DE MARZO  DE 2021  
              

RECURSOS QUE 
PROCEDEN 

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO  

 
Se fija el presente ESTADO en un lugar público y  visible de la Cartelera de la Secretaría 
Común – Secretaria General de la Contraloría Departamental del Tolima a las 07:30  a.m., 
del día  5  de Marzo  de 2021.  
 

 

 

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO  
Secretaria General 

 
 
 

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO  
 
 

El presente ESTADO permaneció fijado en un lugar público y visible de la Secretaría 
Común– Secretaría General de la Contraloría Departamental del Tolima, desde la hora y 
fecha fijada hasta el mismo día  5 de Marzo  de 2021  hasta las 6:00  pm.   
 
 
 
 
 

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO  
Secretaria General 

 
 

Elaboró: Juan J. Canal  
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AuTO QuE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

IBAGUE,    3  de   marzo  de  2021

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolíma,

en   uso   de   las   f:acultades   confer¡das   en   la   Resoluc¡ón   OO79   de   2001,   proferida   por   la

Contraloriía  Departamental  del  Tol¡ma,  a  verificar  la  legalidad  de  la  dec¡s¡ón  contenida  en  el

AuTO DE CESACIóN DE LA ACCIóN I=ISCAL NO.001 DEL O4 DE l=EBRERO DE 2021,

proceso    verbal    de    responsabilidad    fiscal    No.112­009­2O20,    adelantado    ante    el
HOSPITAL LA MISERICORDIA DEL MUNICIPIO  DE SAN ANTONIO TOLIMA.

I.        COMPETENCIA

De conformidad  con  el  artículo  18  de  la  Ley  610  de  2000  que  reza:   "5É' esfaÓ/ece e/gnac/o

de  consulta  en  defensa  del  interés  públ¡co,  del  ordenam¡ento jurídico  y de  los  derechos y

garantías fundamenta/es.  Procederá  la consulta cuando se dicte auto de arch¡vo,  cuando e/
fallo  sea   s¡n   responsab¡l¡dad   f¡scal   o  cuando  e/  fa/lo  sea  con   responsab¡/¡dad  f¡scal   y  el

responsabil¡zado  hub¡ere  estado  representado  por  un  defensor  de  of¡clo,  en  desarro//o  del

cual  5e`  podrá  rev¡sar  ¡n[egralmente  la  actuación,  para  modificar/a,  conf¡rmar/a  o  revocarla,

tomando   la   respectiva   dec¡s¡ón   sustitut¡va   u   ordenando   mot¡vadamente   a   la   pr¡mera

lnstancla  proseguir la  invest­igac¡ón  con  miras a  proteger el  patrimon¡o  públ¡co."

Ahora,  'a  Resolución  OO79  de  2001  proferida  por  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,

eshflk;heae  lo  stg/riJerrñe­. "Pr¡mero:   De/egar  en   el   despacho  de   la  Contraloría  Aux¡/¡ar  del

Departamento del Tol¡ma, el conocim¡ento en grado de consu/ta de los asuntos prev¡stos en

el  artículo  18 de  la  Ley  610 de  2000''.

Por  todos  los  preceptos  anteriormente  menc¡onados,  el  despacho  de  la  Contralora  Auxlliar

de   la   Contralorl'a   Departamental   del   Tolima,   es   competente   para   resolver  eI   Grado   de

Consulta  del  auto  de  Cesación  de  la Acción  Fiscal  No.001  de fecha  cuatro  (4)  de febrero  de

2020,  Proferido  por  la  Direcc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal.

II.        HECHOS QUE ORIGINARON  LA INVESTIGACION

Mediante  memorando  CDT­RM­2020­00000162  deI  30  de  enero  de  2020,  suscnto  por  la

Dlrecrora Técmca  de Control  Fiscal  y Medio Ambíente de este órgan9_d,e¿icontrol,  se traslado

el  hailazgo  No.0ó5  detl  30 de  enero  de  2020,  donde se  ident¡ficó  que:

'Iuresultado  de  la Auditoría  Regular realizada  al  HOSPITAL  LA  MISERICORDIA  E  S.E  DEL

MUNICIPIO  DE  SAN  ANTONIO  ­TOLIMA,  espec¡almente  aI  Contrato  No    19  del   15  de

enero   de   2018,   cuyo   objeto   es   "SuMINISTFZO   DE   ALIMENTOS   PARA   PACIENTES

INTERNOS   DEL   HOSPITAL   LA   MISERICORDIA   DE   SAN   ANTONIO   TOLIMA   ESE"

contratista.  LILIANA SOFIA CABALLERO PIRABAN,  dentro del  cual se evidenció que en la

cláusula   segunda   ttOBLIGACIONES   DE   LAS   PARTES"   se   enuncia   1     "Sum,r,,sfro   c/e

desayLlnos,  almuerzo,  y  comlda  a  los  paclentes  hosp¡talI7ados  y/o  para  lo  clue  autorlce  el

r7éd,co   cye  (urr,o  /os  s,eíes`  c/,as  cye  /a  serr,ar,a"   por  lo  tanto   revisados   los   soportes  de

ejecuc¡Ón  del  contrato  se  establecÍÓ  que  se  realizó  sum,n,stros  de  alimentos   no  sc,lo  a

1
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pacientes,  sino  como  también  a  la junta  directiva  y  otras  clase  de  actividades  que  el  ente
hospitalario   adelantó,   d¡ferente   a   lo  estipulado  en   ¡os  estudios   previos  y  la   minuta  del

contrato

Lo  que  genera  un  detrimento  patrímon¡al  a  los  recursos  del  Hosp¡tal  La  Misericord¡a  ESE

del   Municipio  de  San  Antonio,   por  haber  pagado  el  suministro  de  alimentos  que  no  se

habían   contemplado   dentro   del   contrato   No O19   del   2018,   en   la   cuantía   de   CUATRO

MILLONES    CUATROCIENTOS   TREINTA   Y    SIETE    MIL    CUATROCIENTOS    PESOS

($4.437.400,00)

VALOR TOTAL DEL PRESUNTO DETRIMENTO

Se establece,  luego del traslado del  hallazgo No   OO5 del 28 de enero de 2020,  que el valor

del   presunto  detrimento  a  la  fecha  de  aperiura  de  este  proceso,   asciende  a  la  suma

CUATRO   MILLONES   CUATROCIENTOS   TREINTA  Y   SIETE   MIL   CUATROCIENTOS

PESOS  ($4.437.400,00)

CONCEPTO  D

_o­_3_7_D_Ér

CANT

__3T   DE)E2018rRODELENERO _ril__

28     DE•DE2018rRoDELEBRERO 6

14

ENERO

(SUMINIST

MES     DE

DE  2018)

FEBRERO

(SUMINIST

MESDEF

DE  2018)

_L_

Comida

JL,nta  Di

Atención

)EL  INFORME  1

PCION VALO RUNITARIO VALOR TOTAL

especial arectiva 7.000 $70.000,00                    ll

i­ó_i ó_ñ_  ­_ _ deldeS $567.000

Especialrectiva 7.000 $42.00O,OO$567­000'00                 1

iosaéi­ó­n      iaTedeldeS 3.ÓÓb

$1.288.00O,00

servicios

_cña_
Junta  Di

®C»®
QC

modelos

atención
servicios

TOTAL

CONCEPTO  DEL INFORME  2
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CONCEPTO  DEL INFORME 5

DESCRIPCION

¥.

Desayuno
especia[   a   Junta

Directiva

l7

ALOR

NITARIO

o o_o

TOTAL

3

HOSPITAL  LA  MISERICORDIA  DE  SAN  ANTO

$1.778.400,00

VALOR TOTAL

28.000,00

VALOR TOTAL

$63.400,00

$63.000,00
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III.        ACTUACION ES PROCESALES

$4.437.400,00

­g#

1.    Auto de Apertura e  lmputación  No.004 de' 22 de julio del 2020,  del  procesc, de

responsab¡lidad      fiscal      No.      112­OO9­2O20;      adelantado      al      HOSPITAL     LA

MISERICORDIA DE SAN ANTONIO­TOLIMA;  (fol¡os 37 al  51 del  exped¡ente)

2.    Comunicación    del    Auto    de    Apertura    e    lmputación    No.004       a    la    Compañía

Aseguradora  Solidar¡a  de  Colomb¡a  S.A.,  el  día  28  de julio  de  2020,  del  proceso  de

responsabilidad      fiscal            No.112­009­2020,      adelantado      aI      HOSPITAL      LA

MISERICORDIA DE SAN ANTONIO­TOLIM;  (fol¡o  53,  54 del  exped¡ente)

3.     Not¡ficación   por  correo  electrón¡co  del  Auto  de  Apertura  e  ¡mputac¡Ón   No.OO4  a  la

señora  Yenny  Paola  Suarez  Padilla,  el  día  13    de  agosto    de  2020,  del  proceso  de

responsab¡l¡dad     fiscal           No.112­009­202O,      adelantado      al      HOSPITAL     LA

MISERICORDIA  DE  SAN  ANTONIO­  TOLIM;   (folio  55,  56  de'  expediente  del

expediente)

4.    Notificación  por  correo  electrónico  del  Auto  de  Apertura  e  ¡mputación  No.004  a  la

señora  Lil¡ana  Sofía  Caballero  P,raban,  el  di'a  2457  de  agosto  de  2020,  del  proceso

de    responsab¡l¡dad    fiscal         No.112­009­2020,     adelantado    al     HOSPITAL    LA

MISERICORDIA DE SAN ANTONIO­TOLIM;  (fol¡o 57,  59 del  exped¡ente)

5.    Notificación  por  correo  electrónico  del  Auto  de  Apertura  e  imputac¡ón  No.OO4  a  la

señora  Martha  Liliana  Tamayo  Reina,  el  día  3  de  agosto  de  2020,  del  proceso  de

responsabiI¡dad      fiscaI            No.112­009­2020,      adelantado      aI      HOSPITAL     LA

MISERICORDIA  DEL  MUNICIPIO  DE  SAN  ANTONIO­ TOLIMA;  (fOl¡O  62,  63

del  expediente)

6.    Auto  de  Cesación  de  la  Acc¡Ón   F¡scal   No.016  del  O7  de  septiembre  de  2020,   del

proceso    de    responsab¡l¡dad    fiscal    con    rad¡cado    112­009­2020,    adelantado    al
HOSPITAL    LA    MISERICORDIA    DEL    MUNICIPIO    DE    SAN    ANTONIO­

TOLIMA;  (folios 94  a'  97  del  expediente)

4
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7.    Notificación  por Estado deI Auto de Cesación  de  la Acción  Fiscal  No.016,  del  proceso

de  responsab¡lidad fiscal  con  radjcado  112­OO9­2020,  del  día  11  septiembe de 202O;

(folio  99  del  expediente)

8.     Publicación      en   la   página   Web   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima,    la

not¡ficacÍÓn  por  Estado  del  Auto  de  Cesación  de  la  Acción  F¡scal  No.O16,  de'  proceso

de  responsabilidad  fiscal  con  radicado  112­009­2020,  del  día  11  de  septiembre  de

2020  (folio  102)

9.    Auto  Secretaríal Avocando conocimiento,  para  resolver grado  de  consu'ta,  del  14 de

sept¡embre  de  2020,  prc,ceso   112­009­2020  (foI¡o  106  del  proceso)

10. Auto  que  resuelve  grado  de  consulta  del  g  de  octubre  de  2020,  del   proceso  de

responsab¡lidad  fiscal  con  radica  112­009­2020,  adelantado  ante  el  HOSPITAL  LA

MISERICORDIA  DEL MUNICIPIO  DE  SAN  ANTONIO­TOLIMA;  (folios  lO7 al

111  del  expediente)

11.  Notificación  por  Estado y  pagina  Web,  del  auto que  resuelve  grado  de  consulta,  del

15  de octubre de  2020,  proceso  112­009­2020,  (folio  113,115  de  la  díligenc¡a)

12. Acta de Audiencia  de descargo e lnstalación del  O4 de febrero de 2021,  procesc,  l12­

009­2020  (folíos  125,  l26  del  expediente)

l3. Auto de Cesación de la Acc¡ón  Fiscal  No.001 del  O4 de febrero de 2021,  proceso  112­

009­2020  (fol¡os  127  al  129  del  expediente)

IV.        CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  Dirección  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  emitió  auto  de

Cesac¡ón  de  la  Acción  FÍscal  No.001,  dentro  del  proceso  de  responsabllidad  fiscal  No.112­

OO9­2020  bajo  el  sigu¡ente  análisis:

En lo que se refiere a'  hallazgo encontrado por la  Dirección Técnica  de Control  Fiscal y Medio

Amb¡ente,  el  a­gLÍc) señaló:

"Med¡ante  la  presente  providencla,  Ia  Dlrecclón  Técnica  de  Responsab¡Ildad  Fiscal  de  la

Contraloría Depariamen{al  deI ToI¡ma]  ordenará la  Cesación  de  la Acción  Flscal  dentro deI

proceso  radicado  112­009­2020,  por cuanto se  ha  producldo el  pago o  resarc¡m¡ento del
daño    establecido    en    el     hallazgo    fiscal     por    la     sLlma    de    CUATRO    ÍVllLLONES

CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS  PESOS  ($4.437.4OO,00).

Como  se  puede  evidenc¡ar  del  material  probatorlo  allegado  (Folios  86  al  93)  dentro  del

presente proceso,  que una vez suriida la notificac¡Ón del Auto de apertura e  lmputación  No.
004 del  22 de julio de  2020,  la señora LILIANA SOFIA CABALLERO  PIRBAN vinculada  a

este  proceso  como  presunta  responsable  fiscal,  allegÓ  Ios  documentos  qLJe  soportan  el

pago del  presunto daño patr¡monial  causado,  relacionados en  el  ítem  s del  presente ALito.

Copia  de  ceriif¡cac¡Ón  del  26 de febrero de  2020  en  la  cual  se hace constar

que el  HSOPITAL LA MISERICORDIA DE  SAN  ANTONIO  (92)

Copia  del  comprobante  de  cons¡gnación  No.  9338576779  por  la  suma  de
CUATRO     MILLONES     CUATROCIENTOS     TREINTA     Y     SIETE     MIL

LIMA
'diifffi t d[ií¢ eS ó47;/oS/
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CUATROCIENTOS  PESOS  ($4.437.400,00)  (FoI¡o90)

­     Copia del oficio GER 9O93 ­2020 del 26 de febrero del 2020  (Folio 92)

Al  efecto  el  Artículo  111  de  la  Ley  1474  de 2011,  dispone  lo  sigu¡ente:

"PROCEDENCIA DE LA CESACIÓN DE LA ACCIÓN FISCAL. En el trám¡te de los

procesos de responsab¡ljdad fiscal únlcamente procederá la terminac¡Ón anticipada
de la acción cuando se acred¡te eí pago del valor del detrimento patr¡mon¡al que está

siendo investigado o por el cual se ha formulado ¡mputación o cuando se haya hecho

el  reintegro  de  los  blenes  objeto  de  la  pérd,da  lnvest¡gada  o  ¡mputada   Lo  anterior

sin  perJuic¡o  de  la  aplicacIÓn  del  pr¡nc¡p¡o de  oporiunidad"

AsÍ  Ias  cosas,  está  probado  que  la  señora  LILIANA  SOFIA  CABALLERO  PIRABAN,  en

calidad  de  contrat¡sta del  contrato  O19  del  15  de enero de  2019  suscr¡to  con  el  Hospital  la

Misericord¡a de San Antonio,  para la época de los hechos y vinculada al  presente proceso

como responsable f¡scal reaI¡zó el  pago por el valor del  presunto detrimento, tal  como fue

acreditado  por  la  E.S.E.   Hosp¡tal  La  Miser¡cord¡a  de   San  Anton¡o,   razón   por  la  cual  se

dispone  en  este  proveído  de  la  cesac¡ón  de  la  acc¡Ón  f¡scal;  deb¡éndose tener en  cuenta

cILie  el  resarc¡m¡ento  total  se  da  como  consecuencia  del   pago  del  presunto  detr¡mento

estimado en d¡cha suma, el cual no se ¡ndexa a la fecha,  por cuanto se ha efectuado antes

de  profer¡r fallo  con  responsabilidad  flscal,  esto  de  conformidad  con  el  concepto  No   1497

deI  4  de  agosto de  2003  deI  Consejo de  Estado ­ Sala de  Consulta y  Serv¡c¡o C¡v¡I,  en el

cual   se   d¡jo      que   respecto   a   aquellos   procesos   donde   los   implicados   soliciten   la

determinac¡ón  del  detrimento  patr¡monial  antes  de  profer¡rse  el  fallo  con  responsab¡I¡dad

fiscal,  no se hace necesario la actual¡zac¡ón  del  detr¡mento a la fecha de la sol¡citud

En  igual  sentido  el  valor  del  daño  al  patr¡monio  del  estado  tiene  la  connotacIÓn  de  una

obI¡gaclón  sol¡daria,  se  denom¡na  solidarla  en  razón  a  que  subslsten  pluralldad  de  suJetos

deudores  de  la  obligación,   que  pud¡endo  ser  d¡v¡sible,   se  puede  exlglr  a  cada  uno  en

particular, o a todo en general ¡nd¡stintamente, por el total dela obligación,  así que efectuado
el  pago  por  alguno  de  los  deudores  la obl¡gación  se  ext¡ngue  la  obligac¡Ón  respeto  de  los

demás deudores, y íibera a los demás de realizar el pago."

V.        CONSIDERACIONES DE  LA CONSuLTA

Antes  de  ent:rar  en  el  análisis  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal    No.112­009­2020,
cons¡dera  pertinente  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar de  la  Contraloría  Departamental

del   Tolima,   traer   a   colación   los  fundamentos  jur¡sprudenc¡ales   y   legales   del   grado   de
consulta:

La Corte Const:ituc¡onal se ha  pronunc¡ado sobre el fenómeno juríd¡co del grado de consulta,

en   Sentencia   C­055   de   1993   M.P   José   Gregorio   Hernández   Gal¡ndo   en   los   s¡guientes
términos:

``La  consu/ta  es  un  grado  de jurisd¡cc¡ón  que  procede s¡n  neces¡dad  de  so/ic¡tud  por

n¡nguna   de   /as  partes  compromet¡das  en   e/   proceso  y,   en   ese  sent¡do,   es   un
mecan¡smo  automát¡co  que  //eva  al  juez  de  n¡ve/  super¡or  a  estab/ecer  la  /egalidad
de la dec¡s¡ón adoptada por el ¡nfer¡or, generalmente con  base en  mot¡vo de ¡nterés

públ¡co o con e/ objeto de proteger a la parte más déb¡l en /a relac¡Ón juríd¡ca de que
se trata.

De otro  /ado,  en  cuanto  a  la  consulta ya  estab/ec¡da y  regu/ada  en  un  determ¡nado
ordenam¡ento   lega/,   no   t¡ene   sentido   que   su   procedenc¡a   se   relac¡one   con   /a
"reformat¡o  ¡n  pejus" ya que,  según  lo d¡cho,  este  n¡ve/  de  dec¡s¡ón jur¡sd¡cc¡onal  no
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La consulta "busca evitar que se profieran dec¡s¡ones v¡o/ator¡as no solQ de derechos
fundamentales s¡no de ciJalqu¡er otro precepto const¡tuc¡onal o legal,  en detr¡mento
del  procesado o  de  /a  sc,ciedad.

E!  propós¡to de la  consulta es lograr que se d¡cten  dec¡s¡ones justas.  Y la just¡cia es
f¡n  esenc¡al  del  derecho"

Ahora,  e'  arti'culo  18  de  la  Ley  610  del  2000,  establece  los  casos  en  que  procede  el  grado
de  consulta:

l'ARTICULO     18.     GRADO     DE     CONSULIA.  <Artículo     mod¡fiicado     por     e/

artícu/o  132 del   Decreto   Ley  403   de   2020.   El   nuevo  texto   es   el   s¡guiente:>   Se

estab/ece  el  grado  de  consulta  en  defensa  del  ¡nterés  públ¡co,  del  ordenam¡ento

juríd¡co y de  los derechos y garantías fundamentales.  Procederá  la consulta  cuando
se  dicte  auto  de  arch¡vo,  cuando  el  fa/lo  sea  s¡n  responsabilidad  fiscal  o  cuando  el

fallo sea cc,n responsab¡l¡dad fiscal y el responsabil¡zado hub¡ere estado representado

por  un  defensor  de  of¡c¡o,  en  desarrollo  del  cual  se  podrá  rev¡sar  ¡ntegralmente  la
actuac¡ón,  para  mod¡f¡carla, confirmarla  o revocarla, tomando la  respect¡va dec¡s¡ón

sust¡tut¡va    u    ordenando    motivadamente   a    la    pr¡mera    ¡nstanc¡a    prosegu¡r   la

¡nvest¡gac¡ón con  m¡ras a  proteger el  patr¡mon¡o públ¡co. (S;ubrErNFldÍJ FiJfrra de u€xÑ:nf3)

Para  efectos  de  la  consulta,  el  func¡onar¡o  que  haya  profer¡do  /a  decis¡ón  deberá

env¡ar el expediente dentro del término de ocho (8) días s¡guientes a su not¡f¡cac¡ón,

a  su  super¡or  func¡cJnal  o jerárqu¡co,  según  la  estructura  y  manual  de  func¡ones  de

cada  órgano  fiscalizador.

S¡ transcurridos dos (2) meses de rec¡b¡do el exped¡ente por e/ superior no se hub¡ere

profer¡do  la  respect¡va  providencia,  quedará  en  f¡rme  e/  fallo  o  auto  mater¡a  de  /a
consu/ta,  s¡n  perju¡c¡o de  la  responsabil¡dad  d¡sc¡pl¡nar¡a  del func¡onar¡o  morosol'.

PARÁGRAFO trans¡tor¡o.  Los térm¡nos prev¡stos en e/ presente artículo se ap/¡carán

a los procesos que se ¡nic¡en con  posterior¡dad a la entrada en v¡genc­ia del  presente

decreto ley."

En  lo  que  se  refiere  al  auto  de  Cesación  el  Artículo  l6  de  la    Ley  610  de  2000:  uc:E5ÁcHcw

DE LA AccloN FlscAL <Artículo  mod¡f¡icado por el artículo 1±1 del  Decreto Ley 403 de 2020.

E/  nuevo texto es el sígu¡ente:>  En  cualqu¡er estado de la  ¡ndagac¡ón  pre/¡m¡nar,  procederá

su  arch¡vo  ciJando  se  establezca  ciue  la  acc¡Ón  fiscal  no  pcJdía  in¡ciarse  o  prosegu¡rse  por

haber  operado  /a  caduc¡dad,  cuando  se  demuestre  que  el  hecho  no  ex¡st¡ó  o  que  no  es
const¡tutivo de  daño  patr¡mon¡a/  al  Estado o  no  compcJrta  el  ejercic¡o de  gest¡ón  f¡scal,  o  se

acred¡te  una  causal  exOimente  de  responsab¡l¡dad  flscal  o  aparezca  demc]strado  que e/  daño

iwclsI`Igddo  ha  sido  resarcido  tota/mente  por pago  o  reintegro del  b¡enll.

Por  otro  lado,  el  objeto  del  proceso  de  responsabi'idad  fiscal,  es  establecer  la  materialidad

del  hecho  y  la  írregulandad  del   m¡smo,  elementos  que  a'  ser  demostrados  mediante  los

med¡os probatorios allegados al  proceso,  se  puede conduir qu¡en  o quienes fueron  autores,

la l¡citud de la conducta, su culpabilidad y por lo mísmo el grado de responsabílidad, aspectos

que surgen de las c¡rcunstanc¡as de modo, t¡empc, y lugar que rodean el  hecho y la conducta
mostrada  por el  causante.

Para tasar los anteriores objeWos es necesario que el fallador aprec,e y valore todas y cada

una  de   las  pruebas  legalmente  aportadas  al   proceso,   evaluac¡ón   que   hará   a   través  del

pr¡ncipio   de   la   sana   cn'tica,   es   decir   apoyado   en   la   lógica,   la   equidad,   la   ciencia   y   la

experiencia;  así  como  debe  de  tenerse  en  cuenta  lo  prev¡sto  en  el  artículo  5  de  la  ley  610
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de 20OO, según el cual el ¡nvest¡gador fiscal debe atender con rigor los elementos necesar¡os

que estruct:uran  la  responsabil¡dad fiscal como es:  Una conducta dolosa o culposa atr¡buible

a  una  persona  que  real¡za  gest¡Ón  fiscal,   un  daño  Patr¡mon¡al  al  Estado,  un  nexo  causal

entre   los   dos  elementos   anteriores;   que  solo   al   reun¡rse   estos  tres   e'ementos   puede

endilgarse  responsabil¡dad  de  tipo  fiscal.

Aunado  a  lo  anterior se t:¡ene  que  del  Artículo  4O.  de  la  Ley  610  de  200O,  contempla,  que  el

objeto   de   la   responsab¡l¡dad   fiscal,   es   el   resarcimiento   de   los   daños   ocas¡onados   al

patrimonio  público  como consecuenc¡a  de  la  conducta  dolosa o culposa  de quienes  real¡zan

gestión fiscal,  mediante el  pago de una  indemn¡zación  pecun¡ar¡a  que compense el  perju¡cio

sufrido  por  la  respectiva  entidad  estatal,  est:e  ent:e  de  control  se  pronunciará  respecto  a  la

cesac¡ón  de  la  acción  fiscal  y  por  consiguiente  el  arch¡vo  del  expediente,  de  conform¡dad

con   el  Arti'culo   111   de  la   Ley   1474  de  2011,   bajo  el  entendido  de  haber  demostrado

claramente,  que  el  daño  ¡nvest¡gado  ha  s¡do  resarcido totalmente.

De acuerdo a los mandatos anter¡ormente mencionados, este despacho en sede de consulta,

procede  a  examinar  la  legal¡dad  del  AUTO   DE  CESACION  DE  LA ACCION  FISCAL  NO.
001  DEL O4 DE  FEBRRO  DE  2021,  profer¡do dentro  del  proceso de responsab¡l¡dad fiscal

No.112­009­2020,   por  el   Director  Técnico  de  Responsab¡l¡dad   Fiscal  de  la   Cont:raloría

Departamental  del  Tolima.

En  efecto,  consídera  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar de  la  Contraloría  Departamental

del  Tolima,  que  en   primer  lugar  se  debe  establecer  el   objeto  del   presente  proceso  de

responsabilidad fiscal,  esto  es,  el  hallazgo fiscal;  por   un   daño  contemplado  en  la  suma  de

CUATRO   MILLONES   CUATROCIENTOS   TREINTA   Y   SIETE   MIL   CUATROCIENTOS

PESOS  ($4 437 400,00),  dinero  que  se  destinó  para  el  pago  de  desayunos,  a'muerzo   y

comida  a  la  junta  directiva  y  otras  clase  de  act¡vídades  que  el  Hospital  La    Misericordia

E.S.E.  del  municipio  de  San  Antonio  Tolima,  adelantó,   diferentes  a  lo  estipulado  en  los

estudios  previos  y  la  minuta  del  contrato  No  19 del  15 de enero  de 2018,  cuando éste  solo

debía destinarse  a  los  pac¡entes  hospitalizados y/o autorización  médica.

De  los  menc¡onados  hechos  av¡zora  este  despacho,  ciue  si  bien  es  cierto  se  in¡c¡o  proceso

de   responsabilidad   a   las   señoras   MARTHA   LILIANA   TAMAYO   REINA,   Gerente   y

ordenadora   del   gast:o   del    hospital;   YENNI   PAOLA   SuAREZ   PADILLA,    Profesional

Univers¡tario  y  Superv¡sora  deI  Contrato  No.019  de  2018  y  LILIANA SOFIA CABALLERO

PIRABAN,     Contrat¡sta,     para     la     época     de     ocurrencia     del     hechos     investigados,

respectivamente,  también  lo es,  que por la  suma  invest¡gada  que  habi'a  sido dest¡nada  para

desayunos, almuerzo y com¡da a la junta directiva y otra clase de act¡vidades que el   hospital

adelantó,  ¡ncumpl¡endo  lo  acordado  en  los  estudios  prev¡os y  la  m¡nuta  de'  contrato  No.19

del   15  de  enero  de  2018;   reposa  en  el   proceso  invest¡gado  copia  del  ,comprobante  de

cons¡gnación    No.9338576779    de    fecha    25    de    febrero    de    2020,    por    la    suma    de

$4.437.400,00,   copia  de   la   cert¡ficación   expedida   por  el   Hosp¡tal   La   Miser¡cord¡a   de  San
Antonio  Tol¡ma,  del  26  de  febrero  de  2020  y  copia  del  oficio  del  26  de  febrero  de  2020

donde  la  gerente  informa  a  este  ente  de  control  el  pago  realizado  al  hospital  por  la  señora

Lil¡ana  Sofía  Caballero  Piraban;  acervo  probatorio obrante  a  fol¡os 88  al  92 de'  expediente

Es asi' que ante el  hecho  investigado y al  haberse desv¡rtuado  el  m¡smo,  no  es  procedente

continuar   con   el   proceso   de   responsab¡l¡dad   fiscal   a   las   señoras   MARTHA   LILIANA

TAMAYO  REINA,  Gerente y ordenadora  del  gasto  del  hosp¡tal;  YENNI  PAOLA SUAREZ

PADILLA,  Profesional  Univers¡tar¡o y Superv¡sora del  Contrato  No.O19 de 2018 y  LILIANA

SOFIA CABALLERO PIRABAN, Contratista,  para  la  época  de ocurrencia  del  hechos, toda

vez  que  el  daño  investigado  fue  resarcido  en  su  totalidad;  motivo  por  el  cual,  el  despacho

de  la  Cont:ralora  Auxiliar  de  la  Contraloría   Departamental  del  To¡¡ma  comparte  todos  los

argumentos  esgrím¡dos  por  la  D¡recc¡ón  Técnica  de  Responsabil¡dad  Fisca!  de  este  órgano
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de control,  ya  que con  su  conducta  las ¡nvestigadas  no ocaslonaron  detrimento  al  erario deI

Estado;  por  'o  tanto,  se  debe  dar cumplim¡ento a  lo  est.ablecido  en  el  artículo  111  de  la  ley

1474 de  2011  concordante con  los artículos 4,16 y 47 de  'a  Ley 610 de  2000.

Siendo   así   las   cosas,   conforme   a    las   consíderaciones   fácticas   y   jurídicas   esbozadas

anter¡ormente,    se  confirmara  en  todas  sus  partes  el  Auto  de  Cesación  de  la  Acción  Fiscal

No.001  de fecha   4 de febrero  de 2021,  iniciada  dentro del  proceso de  responsabilidad fi5cal

112­009­2020,  proferída  por  la  Dirección  Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría

Departamental  deI  Tolima.

Por otro  lado se  hace  la  salvedad,  que si  aparecen  o aportan  nuevas  pruebas  que  acrediten

la  existencía  de  un  daño  al  erar¡o  del  estado,  o  la  responsab¡'¡dad  del  Gestor  F¡scal,  o  se

demuestre  que  la  decisión  se  basó  en  pruebas  falsas;   se  procederá  a  la  reapertura  del

proceso,  de  conformidad  al  artículo  17  de  la  Ley 610  de  2000.

En  virtud  de  lo  anter¡ormente  expuesto,  el  Despacho  de  la  Contralora  Auxiliar,

RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO: CONFIRMAR EN TODAS SuS PARTES la decis¡Ón  proferida

por  la  D¡rección  Técníca  de  Responsab¡lidad  F¡scal  en  el  Auto
de  Cesac¡ón  de  la  Accíón  Fiscal  No.001  del  O7  de  septiembre

de 2020 y por ende la terminación  ant¡c¡pada  del  proceso a  las

señoras  MARTHA  LILIANA  TAMAYO  REINA,   identificada

con  la  CC  65.767.415,  qu¡en  se  desempeñaba  en  el  cargo  de

GERENTE  Y  ORDENADORA  DEL  GASTO  de  la  ESE  HOSPITAL

LA  MISERICORDIA  DE  SAN  ANTONIO  TOLIMA  para  la  época

de     los     hechos;     YENNI     PAOLA     SUAREZ     PADILLA,

¡dent¡ficada   con   la   cédula   de   ciudadanía   No.   1.110.334.403

exped¡da  en  San  Antonio  quien  se  desempeñaba  en  el  cargo

de Profesional  univers¡tarío y Superv¡sora del Contrato No.  Olg

de   2018   para   la   época   de   los   hechos  y   LILIANA  SOFIA

CABALLERO    PIRABAN,    ¡dentificada    con    la    cédula    de

ciudadanía  No.  28.928.814 expedida  en  San  Antonio,  quien  se

desempeñaba como Cont:ratista  No.  019 de 2018 para  la época

de    los    hechos;    por    los    hechos    objeto    del    Proceso    de

Responsabilídad  Fiscal  No.112­009­2020,  conformidad  con

lo  d¡spuesto  en  el    artículo  11l  de  la  Ley  147q   de  2011  y  de

conformídad a  los considerandos expuestos.

ARTICULO  SEGUNDO:         En   el   evento   de   que   con  posterior¡dad  aparec¡eren  nuevas

pruebas  que  desvirtúen  los  fundamentos  que    sirvieron     de

base  para  'a  Cesación  o  se  demostrare    que    la    decisión    se

basó   en   pruebas   falsas,   se   ordenara   la   reapertura   de   la

actuación  fiscal,  de  conformidad  con  el  artículo  l7  de  la  Ley

610  de  2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretar¡a  Común  el  contenido  de

la  presente  providencia,  de conform¡dad con  el  artículo  106  de

la    Ley   1474   de   2011   a   los   señores   MARTHA   LILIANA

TAMAYO REINA,  identificada  con  la  CC 65.767.415,  quien se

desempeña   en   el   cargo  de   GERENTE  Y  ORDENADORA  DEL

GASTO   de    la    ESE    HOSPITAL   LA   MISERICORDIA    DE   SAN
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ANTONIO   TOLIMA   para   la   época   de   los   hechos;   YENNI

PAOLA  SUAREZ   PADILLA,   identificada   con   'a   cédula   de

ciudadanía  No.  1.11O.334.403  exped¡da  en  San Antonio qu¡en

se    desempeñaba    el    cargo    de    Profesional    universitar¡o    y

Superv¡sora  del  Contrato  No.  019 de 2018 para  la  época  de los

hechos;       LILIANA      SOFIA      CABALLERO       PIRABAN,

identificada    con    la    cédula    de   ciudadanía    No.    28.928.814

exped¡da    en    Sn    Anton¡o,    quien    se    desempeñaba    como

Contratista  No.  019  de  2018  para  la  época  de  los  hechos y   la

COMPAÑÍA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

S.A,  con  NIT890.524.654­6,  en  la  Carrera  4  D  No.  35.39 de 'a

Ciudad        de        lbagué,        y/o        al        correo        electrónico:

CC,ord¡naclonintermedíanos@sol¡clana ,com ico                                   i£,,y

s±j3ij2!ii±LQLQ&ÉJgestablecido  en  el  artículo  106  de  la  Ley  1474

de2011.

ARTÍCULO CUARTO:        En firme y ejecutoriado el  presente auto,  por intermedio de  la
Secretaría     Común     de    la    Contraloría     Departamental    del

Tolima,    devuélvase  el  exped¡ente,  a  la  Dirección  Técn¡ca  de

Responsabil¡dad  Fiscal  para  lo  correspond¡ente.

ARTICULO QUINTO:

l.\  ,

Contra  el  presente  auto  no  procede  reciJrso  alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA
Contra
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